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Seguranca hidrica para um
planeta sob pressao

Transigcao para a sustentabilidade:
desafios interligados e solugdes
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A agua é o elo que liga todos os aspectos do desenvolvimento humano. A seguranca hidrica é, portanto, vital
para todos os setores sociais e econémicos, bem como base dos recursos naturais de que o mundo depende.
Mas o crescimento demografico, o desenvolvimento econémico e a méa gestao da agua estao colocando
nossos recursos hidricos em um risco sem precedentes. Simplesmente nao podemos continuar a desperdicar
4gua como fizemos no passado. E preciso mudar a forma de gerir esses recursos. Os cientistas e os
responsaveis pelas decisoes tém uma responsabilidade conjunta de trabalhar em prol do desenvolvimento
de solugcoes mais sustentaveis para os problemas hidricos existentes e emergentes. Este documento visa
destacar a natureza integrada e coordenada das respostas necessérias para inserir definitivamente a agua na
nova economia verde do mundo.

Recomendacodes para a Rio+20

Uma das nove recomendacoes produzidas pela comunidade cientifica para informar a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Essas recomendacbes foram elaboradas pela conferéncia internacional
Planet under Pressure: New Knowledge Towards Solutions [Planeta sob Pressdao: Novos conhecimentos em busca de
solucoes] (www.planetunderpressure2012.net).
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Sintese dos pontos principais e
recomendacOes para politicas publicas

® A dgua precisa receber o ® A adaptacao as mudancas

destaque que merece na
agenda global; o futuro deve
ser visto através de uma“lente
d'agua”

Encontrar soluges sustentaveis
para o problema da dgua é um
dever comum da ciéncia e da
politica; no entanto, a ciéncia
nao pode resolver a crise da
agua sem o compromisso da
sociedade e vontade politica.

As necessidades hidricas

do homem e do ambiente
devem ser equilibradas para
salvaguardar a biodiversidade
e 0s servigcos do ecossistema.
Comprometimentos inevitaveis
devem ser mediados pela
ciéncia, e nao por lobbies.

A seguranca da agua tem
multiplas dimensées, incluindo
social, humanitaria, economica
e ecoldgica. As grandes
decisoes sobre a gestao dos
recursos hidricos devem ser
tomadas, portanto, com base
em uma visao abrangente.

Ha necessidade de melhorar
adisponibilidade de dados e
informagdes, especialmente
sobre os recursos hidricos
transfronteiricos e os limites
planetarios. Precisamos avaliar
nossas necessidades de recursos
hidricos e priorizar as alocagoes.

RIO+20

climaticas relacionadas a 4gua
deve ser parte integrante dos
planos de gestao de recursos
hidricos (e vice-versa).

Ha necessidade de maior
participacao das partes
interessadas e de agbes coletivas.

A urbanizacao pode ser
interpretada como uma
oportunidade, em vez de um
risco.

Ha necessidade de criar e
implementar politicas fortes e
arcaboucos juridicos (ex: leis
das aguas).

Mecanismos de financiamento
adequados sao necessarios
para garantir a sustentabilidade
dos servicos de 4gua, enquanto
a capacitacao é necessdaria em
todos os niveis.

Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel
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0 DESAFI0 DA SEGURANCA HIDRICA

Seguranca hidrica “significa garantir que ecossistemas de dgua doce, costeira
e outros relacionados sejam protegidos e melhorados; que o desenvolvimento
sustentdvel e a estabilidade politica sejam promovidos; que cada pessoa tenha
acesso a dgua potdvel suficiente a um custo acessivel para levar uma vida
sauddvel e produtiva, e que a populagdo vulnerdvel seja protegida contra os riscos

relacionados a dgua.”

Declaracdo Ministerial do 2° Férum Mundial da Agua, 2000

rande parte do mundo ja esta
sofrendo com a pressdo e a
significativa escassez de agua,
e a situacdo tende a piorar a
medida que as populagdes
globais, as economias e as taxas de
consumo continuam a crescer. Além
disso, estamos alterando o sistema
global da 4gua de forma significativa,
sem o conhecimento adequado de
seu funcionamento e de como o
mesmo responde as mudancas.

No século passado, a populacao
mundial triplicou, mas o nosso
consumo de 4gua aumentou seis
vezes. Ao mesmo tempo, a qualidade
dos recursos hidricos disponiveis

tem sido degradada pelas atividades
humanas, inclusive o uso excessivo de
agrotdxicos e o lancamento de esgoto
e efluentes industriais ndo tratados.
Demandas futuras de dgua terao de ser
satisfeitas com recursos de ocorréncia
mais incerta e variavel, tanto temporal
quanto espacialmente. A mudanca
climatica ja estd alterando os padrdes
de precipitagao, com aumento do risco
de secas e inundagdes e mudancas

na sazonalidade de escoamento. O
aquecimento global esta derretendo
as geleiras, o que tem implicagdes
enormes para muitos sistemas fluviais
importantes. Além disso, embora as
barragens sejam essenciais para a
geracao de energia, armazenamento
de dgua e controle de inundagdes,
elas também coletam sedimentos

e levam a subsidéncia e erosao de

deltas produtivos. Enquanto isso,

a agua esta sendo bombeada de
aquiferos costeiros e fontes de dguas
subterraneas mais rapidamente

do que esta sendo reabastecida,
uma pratica que é claramente
insustentavel.

A consciéncia global da necessidade
de medidas urgentes no que diz
respeito a seguranca hidrica tem
crescido significativamente nos
uUltimos 20 anos, mas ha um longo
histérico de complacéncia a superar.
A dgua é um tema subjacente

a uma vasta gama de questoes
econdmicas, ambientais, sociais

e politicas, incluindo agricultura,
energia, desenvolvimento urbano,
finangas, comércio e seguranca
nacional. No entanto, a agua tem
sido constantemente subvalorizada,
0 que resulta em seu uso excessivo
e desperdicio. A situagao cada vez
mais grave da seguranca hidrica
esta comecando a afetar os sistemas
alimentar e energético mundiais,
com maiores impactos sobre as
regides mais pobres e vulneraveis
do planeta. A alta taxa de perda de
biodiversidade aquatica e as ligagdes
entre dgua e uso da terra sao outros
grandes desafios que devem ser
abordados em nossa busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

A menos que medidas sejam
tomadas imediatamente, a
inseguranca sobre a dgua tende a se

tornar um problema geopolitico critico
que afetara o sistema econémico
global como um todo. Além de seu
valor econdmico, a d4gua também tem
fortes dimensdes sociais, culturais

e religiosas, sendo considerada um
direito humano bdésico e uma forma
de conectar intrinsecamente seres
humanos ao ambiente natural. Além
disso, a seguranca hidrica é essencial
para a concretizacao de muitos dos
Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. A utilizagcao deste recurso,
portanto, envolve aspectos variados

e diversificados, que devem ser
considerados para a formulacdo

de politicas publicas. Para garantir
seguranca alimentar sustentdvel,
crescimento econdmico e estabilidade
politica no futuro, a agua deve ser
melhor gerenciada. Isso vai exigir
envolvimento e compromisso por
parte dos governos, assim como a
participacao das partes interessadas
em todos os niveis.

Embora os cientistas possam
fornecer as solucdes de informacao,
conhecimentos e técnicas
necessarias, 0s governos devem
liderar as diretrizes da criacao de
estruturas para melhor gestao

da dgua e muitas outras partes
interessadas devem se envolver para
tomar medidas adequadas e propor
solucdes. A dgua deve também se
manter como prioridade na agenda
politica global, e o futuro deve ser
visto através de uma“lente d'agua”



Figura 1. Areas com maiores ameacas a seguranca hidrica e a biodiversidade
Ameaca a biodiversidade: Baixa Alta Baixa Alta
Ameaca de escassez de dgua humana:  Baixa Baixa Alta Alta

Fonte: Vorésmarty et al., 2010

TRABALHANDO RUMO
A UM “MUNDQ DE AGUA
SUSTENTAVEL

“Ainda hd dgua suficiente para todos nés —
desde que a mantenhamos limpa, a usemos com
mais sabedoria e a compartilhemos de forma justa”

Ban Ki-moon, Secretério-Geral
das Nagodes Unidas, 2008

Conferéncia das

Nacoes Unidas sobre

Desenvolvimento

Sustentdvel (Rio+20) oferece

uma oportunidade Unica
para reforcar o compromisso da
comunidade internacional e dos
governos nacionais de promover e
implementar uma abordagem mais
integrada e sustentavel para a gestao
dos recursos hidricos. Ela se baseia
NO COMPromisso para a acao que
emergiu da Conferéncia Rio 1992

(Capitulo 18 da Agenda 21) e de
Joanesburgo em 2002 (Plano de
Implementacao de Joanesburgo).
A"economia verde” é um tema
importante na Rio+20 e a cipula da
conferéncia vai concentrar esforcos
em equilibrar as necessidades
hidricas humanas e ambientais
para proteger a biodiversidade

e servicos dos ecossistemas,
promovendo, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento econémico.

Seguranca hidrica:
as principais
questoes

A Declaracao Ministerial do 2°
Forum Mundial da Agua em 2000
foi o primeiro pronunciamento
intergovernamental sobre a
seguranca hidrica e listou sete
“desafios principais”a consecucao
da seguranca hidrica:

1. Satisfacao das necessidades
basicas

2. Garantia do abastecimento
de alimentos

3. Protecdo aos ecossistemas

4. Compartilhamento de
recursos hidricos

5. Gerenciamento de riscos

6. Valorizacdo da dgua

7. Controle racional da dgua



RECOMENDAGOES PARA A RI0-+20 #1: SEGURANCA HIDRICA PARA UM PLANETA SOB PRESSAQ

GARANTIR A

SEGURANCA

HIDRICA PARA
TODOS

Alcancar a seguranca hidrica

depende da manutencao de

um ciclo de funcionamento

hidrolégico, da

implementacdo de sistemas
confidveis de engenharia, do
desenvolvimento de conscientizacdo
sobre os riscos e de planos de
mitigacdo, além da formulacao de
intervencdes juridicas, de politicas
sensatas e de sistemas de gestao
eficazes. A sociedade como um todo
deve estar disposta a mudar.

Para obter uma visdo abrangente
sobre a seguranca hidrica, as
decisdes precisam levar em conta as
necessidades de todos os setores que
utilizam a agua. A dgua é Unica no
sentido em que conecta os sistemas
naturais e sociais, e nenhum setor
pode ser gerenciado sem leva-laem
consideracdo. Atualmente, cerca

de 70% da agua doce mundial sao
destinados a agricultura, mas o

setor é altamente ineficiente. Uma
grande parte da economia verde esta
centrada em um desenvolvimento
agricola mais sustentavel. O mundo
precisa produzir mais alimentos, mas
usando menos agua, e os agricultores
precisam de incentivos para investir
em tecnologias mais eficientes de
producdo de agua.

Além da agricultura, os setores
domésticos, industriais e energéticos
também devem aumentar suas
necessidades de 4gua nas préximas
décadas. Assim, os governos tém
que estar cientes da importancia

de se vincular todo o espectro de
questdes relacionadas a d4gua as
politicas nacionais. Incrementar

e melhorar dados e informacoes,
especialmente sobre questdes
transfronteiricas, é fundamental para
facilitar as decisoes intersetoriais,
avaliando as compensagdes com
base em evidéncias cientificas e ndo
influenciadas por lobbies e grupos
de pressao. A seguranca alimentar
nao deve ser negociada em troca
de seguranca energética. Mesmo a
geracao “verde” de hidroeletricidade
tem impactos potenciais nos
ecossistemas de 4gua doce e certas
concessdes em nome da ciéncia
talvez precisem ser feitas.

A 4gua ainda ndo recebeu atencao
suficiente no debate sobre a
mitigacdo e a adaptacdo necessarias
as mudancas climaticas. A adaptacao
as modificacdes relacionadas a dgua
deve ser parte integral dos planos de
gestao de recursos hidricos e vice-
versa: nenhum plano de adaptacao
as mudancas climaticas deve ser
elaborado sem a consideracao
explicita das questdes relacionadas

a agua. As instituicoes locais devem
desenvolver capacidades de
adaptacao as mudancas climaticas
como parte da agenda para seguranca
hidrica nos processos decisérios e de
planejamento do desenvolvimento,
em consonancia com as prioridades
nacionais de crescimento.

Estamos na iminéncia de pressionar o
planeta para além da sua capacidade,
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a menos que os paradigmas de
desenvolvimento e utilizacdo dos
recursos sejam fundamentalmente
revistos, visando abranger os
principios da equidade, precaucao e
sustentabilidade. Precisamos de uma
sélida ciéncia interdisciplinar, mas
também da pratica de governanca

e gestao de recursos hidricos
baseadas na“ética da 4gua”e no
comprometimento socialpara garantir
0 abastecimento de agua para seres
humanos e ecossistemas.

0 que é a GIRH?

A Gestao Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) é um processo
gue promove de forma
coordenada o desenvolvimento
e a gestao dos recursos hidricos,
do uso do solo e afins, com o
objetivo de maximizar o bem-
estar econdmico e social sem
comprometer a sustentabilidade
dos ecossistemas e do meio
ambiente. E internacionalmente
reconhecida como o caminho a
seqguir para lidar com questoes
de seguranca hidrica, em forte
alinhamento com as iniciativas
destinadas a“ecologizagdo da
economia” No entanto, a GIRH
nao vai produzir os resultados
esperados a menos que seja
apoiada por uma forte vontade
politica, um quadro de politicas
flexivel, instituicoes sélidas e uma
abordagem inclusiva.



PROMOVENDO
A PARTICIPAGAO

Os planos de gestao
dos recursos hidricos
devem ser desenvolvidos
com a participagao de
todos os interessados,
como estratégia para
despertar um sentimento de
propriedade e compromisso
com a sua implementacao. Isso
é particularmente importante
ao considerarmos os usuarios da
dgua a jusante e a montante, e os
recursos hidricos transfronteiricos.
A participacdo na tomada de
decisdes também é vital na
resolucao de conflitos.

Em pouco mais de uma geracao,

dois tercos da populacao mundial
viverdo em cidades, com grande
parte do crescimento demografico
ocorrendo em favelas urbanas e
assentamentos ilegais no mundo em
desenvolvimento. Embora enormes
desafios sejam impostos pela
urbanizacao desenfreada, as cidades
podem oferecer oportunidades para
melhorias. Concentracdes de pessoas
e riquezas nos espacos urbanos
permitem a implantacao de eficientes
solucdes técnicas que podem ser
inacessiveis em outros lugares.
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FOCO EM FINANCAS,
GOVERNANGA E CAPACIDADE

A crise da agua é

muitas vezes descrita

como uma crise de

governanga — tanto

em nivel local quanto
internacional. No entanto, apesar
do reconhecimento global da
necessidade de uma melhor
governanca, dois tercos das
maiores bacias fluviais do mundo
ndo tém tratados internacionais
para regulamentar o seu uso,
enquanto a maioria dos recursos
hidricos transfronteiricos da
Africa ndo tém mecanismos
institucionais eficazes. Pesquisas
comparando diferentes estruturas
em todo o mundo indicam que
as caracteristicas essenciais de
uma boa governancga incluem
estruturas policéntricas,
arcaboucos juridicos eficazes,
reducdo da desigualdade,
acesso aberto a informacéo e
a participacao significativa das
partes interessadas. E importante
evitar a aplicacdao imediata das
chamadas “panaceias”.

Um arcabouco juridico transparente,
confidvel e responsavel no que diz
respeito a 4gua é vital para alcancar

a seguranca hidrica. Ele fornece
subsidios claros para a abordagem

de questdes especificas ligadas

ao desenvolvimento e gestao de
recursos hidricos compartilhados, a
identificacdo dos direitos e obrigacdes
legais no uso da 4gua, bem como a

gestao e desenvolvimento de recursos.

Além disso, as leis da dgua asseguram
o cumprimento de decisdes e
ajudam a resolver disputas. Questoes
relacionadas a dguas transfronteiricas
sao uma causa comum de discérdia

e conflito, mas com uma boa
governanca e a participacdo das

partes interessadas, podem servir
como uma forca unificadora. Ha pelo
menos 300 acordos internacionais
relacionados a dgua em todo o
mundo, muitas vezes entre partes que,
de outro modo, estariam em conflito.
Estes acordos demonstram o potencial
dos recursos hidricos compartilhados
para fomentar a confianca e promover
a paz. O financiamento para dgua e
saneamento tem sido assolado por
problemas ha muitos anos, em parte
porque muitos governos angariaram
apoio politico subsidiando o custo

real do abastecimento de agua

(por exemplo, a irrigagdo tem sido
fortemente subsidiada na india). Além
disso, a ampla natureza intersetorial
do abastecimento da 4gua complica

0 problema e perpetua uma situacao
em que os servicos de agua estdo com
precos abaixo dos niveis econdémicos,
e 0 setor permanece cronicamente
subfinanciado. No entanto,

gracas a uma boa governanga,
empreendimentos financeiramente
vidveis ligados a dgua estdo em
evidéncia em algumas partes do
mundo, atraindo fundos adicionais

de outras fontes além de 6rgaos
governamentais e doadores.

Finalmente, a capacitacao é
necessaria para todos os niveis de
gestao hidrica, de tomadores de
decisao de alto nivel a gestores de
recursos hidricos, implementadores
e técnicos (que muitas vezes sdao os
principais elaboradores de politicas
publicas), passando por membros
da sociedade civil, organizacdes
ndo governamentais e grupos de
usudrios da agua. Além disso, em
nivel local, existe falta de capacidade
para introduzir uma abordagem
mais integrada da gestdo dos
recursos hidricos.
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DESENVOLVENDO UMA
RESPOSTA CONJUNTA

ao ha uma rota simples para

alcancar a seguranga hidrica

no futuro. Entretanto, é certo

que os envolvidos com o

desenvolvimento de solugdes
devem ter uma boa compreensao
das complexidades, dos diferentes
papéis e dos complexos mecanismos
de feedback envolvidos no sistema
global da dgua.

Para assegurar uma abordagem
sustentdvel para a gestdo da dgua,
ndo é suficiente documentar

os aspectos fisicos, quimicos e

bioldgicos do ciclo hidrolégico e
desenvolver op¢des técnicas para
criar um acesso mais equitativo. E
preciso compreender as dinamicas
sociais e politicas, bem como as
aspiragdes, crencas e valores que
afetam o comportamento humano
em relacao a utilizacao dos recursos
hidricos Solucdes para um‘mundo de
agua sustentavel'serdo baseadas em
uma ciéncia interdisciplinar, mas sera
necessario o envolvimento de todas
as partes interessadas. Isso representa
um desafio consideravel, mas é a
Unica forma vidvel de avancar.
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