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Compreender os seguintes conceitos:

. - Definicao
 Desastres Naturais ——| - Classificagoes

- Desastres naturais no mundo

- Definicao

¢ PeriQOS Naturais - Diferenca entre evento natural

A 4

- Definicao
- Contexto histérico
- Aspectos conceituais

A 4

* Risco

- Definicao
- Aspectos conceituais
- Prevencao e mitigacao

A 4

 Vulnerabilidade
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Tsunami no oceano indico™ e o

Terremoto em Sichuan
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Prejuizos supetiores a-US$:
Mais de 87000 morto
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O que gera esses resultados?

Importante entender:

‘ Evento natural # Perigo natural

Desastres naturais como RESULTADO do impacto de um
fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema
social, e que causa sérios danos e prejuizos que excedam
a capacidade dos afetados em conviver com o impacto.

Imprescindivel presenca do homem I»




Evento natural

Foto: Pellerin (1995).




Perigo natural: fendmeno fisico ou um processo natural potencialmente prejudicial, que pode
causar sérios danos sécio-econémicos as comunidades expostas
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Desastre natural

Foto:Gjimar de Souza (2008)
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Classificacao quanto a natureza

Desastres naturais
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m Climatoldgicos Hidrologicos Meteoroldgicos

Biolégicos

Epidemias Terremotos Secas
Inundacoes
Infes_tagoes Vulcoes Temperaturas Tempestades
por insetos extremas Mov. de massa
Mov. de massa (com agua)
Ataques animaiss (sem agua) Incéndios

Hidro-meteorolégicos

EMDAT



Classificacao quanto a intensidade S

INPE - CRS

Desastres de nivel IV: desastres nao sao superaveis e suportaveis pelas
comunidades, o restabelecimento da situacao de normalidade depende da
mobilizacao e da acao coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC e, em alguns casos, de ajuda internacional.

Desastres de nivel lll: os danos causados sao importantes e os prejuizos
vultosos; a situacao de normalidade pode ser restabelecida, mas com aporte
de recursos estaduais e federais.

Desastres de nivel ll: os danos causados sao de alguma
importancia e os prejuizos, embora nao sejam vultosos, sao
significativos.

Desastres de nivel I: prejuizos pouco vultosos, sao
mais facilmente suportaveis e superaveis pelas

comunidades afetadas.
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Classificacao quanto a evolucao

Desastres subitos ou de evolucao aguda. Ex.: terremotos e inundacoes

Desastres graduais ou de evolucao cronica. Ex.: estiagem
Desastres por somacao de eventos parciais. Ex.: acidentes de transito

RESSACA .
Camborit, 21 / 09 / 2002 ESTIAGEM
Foto:DEDC-SC Vale do ltajai, 2000

oto: ) Foto: Gilmar de Souza, 2000
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Classificacao quanto aos prejuizos

Nivel IV: (Prejuizo > 30% PIB)
Nivel Ill: (10 % < Prejuizo = 30% PIB)

Nivel Il: (5% < Prejuizo < 10% PIB)
Nivel I: (Prejuizo < 5% PIB)




Epidemias (15,2%)

Erupcoes
vulcéanicas (1,4%)

Inundacoes (33%)

Terremotos e
tsunamis (7%)

Avalanches (0,7%)

Escorregamentos (4,5%)

Secas (23%
(23%) Tempestades (23%)
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DISTRIBUICAO MUNDIAL DOS DESASTRES NATURAIS
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IN ES TE SE TX IF VU TR RE

IN — Inundacao, ES — Escorregamento, TE — Tempestade, SE — Seca, TX — Temperatura Extrema, IF — Incéndio Florestal, VU — Vulcanismo,

TR - Terremoto e RE — Ressaca.
Fonte : Marcelino (2007)
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MORTES POR TIPO DE DESASTRES (1994 — 2004)

6% 1%

2%

35%

35%

29% > 53% 1%

8%
Americas and Caribbean
Number of people killed by .
million of inhabitants per region Oceania
— 161 Asia
[ Droughts M Epidemics I Famines
I Floods 1 Slides B Wind storms

"I Earthquakes M Wave and surge 1 Extreme temperature

73%

——— 92 Ocenia
— 82 Ameticas and Caribbean

67 Europe

UN/ISDR Information group

Source of data: EM-DAT : The OFDA/CRED International Disaster Database.
http: //lwww.em-dat.net, UCL - Brussels, Belgium

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not implv official endorsement or accentance by the United Nations. Base map: UNEP/DEWA/GRID-Europe, June 2005



Data
out/07
9/12/2007

24/10/2007
23/9/2007
1/1/2007
10/1/2007

Ano de 2007: |

No mundo:

No Brasil:

Local
Aiuba, Inhamuns, CE
Caraibas, Minas Gerais

Mesquita, Baixada Fluminense,
RJ

Vale dos Sinos, RS
Novo Friburgo, RJ
Muriaé, MG

- 414 desastres naturais no mundo
-16847 mortos
- 211 milhoes de pessoas afetadas

- prejuizos superiores a US$ 74,9 bilhoes

Tipo
Estiagem

Terremoto

Inundacao

Inundacao

Inundacao

Deslizamento

Mortos

Afetados
1.000.000
286

2.272
4.000
200.080
5.000
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Ciclohe' Sidr>
Bangladesh

Estimativa prejuizos (em
milhGes de dolares)

Fonte: EMDAT
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Crlterlos do EM-DAT para conS|derar como desastre:

- 10 ou mals mortos _ |
- 100 ou mais pessoas afetadas
- Declaracao de situacao de emergenma

* Necessidade de ajuda internacional

X.

Jhe boundaries and names shown and the designations used on mape and graphics do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.

\
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O numero de desastres ocorridos no Brasil € bem mais
elevado do que os contabilizados no banco EM-DAT.

Ocorréncia de desastres naturais
no Estado do Parana (2007)

Inundacoes:51
Granizo: 17
Vendavais: 60
Escorregamentos: 8
Estiagem: 2

Curitiba (PR)
Foto: Freitas (2007)

Fonte: Defesa Civil do Parana
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Por que os desastres ocorrem?

( ) Desastres ocorrem por vontade divina.

( ) Desastres ocorrem por falta de infra-estrutura.

(X ) Desastres ocorrem essencialmente pela vulnerabilidade.

Trés visoes existentes sobre a ocorréncia de desastres.



Atos de Deus?

Ja em VI a.C. os filosofos da e;cola Milesiana consideravam as
forcas da natureza como objetos de observacao cientifica.

Na India menos de 10% dos prédios sado construidos de acordo
com as normas deresistéencia a terremotos.

7 Sk -
“the earthquake didn tklll but the buildings did” (WISNER 2001)

OLIVIER MATTHYS/EPA
swk




CONCEITO DE RISCO

Risco € a probabilidade de ocorrer
consequéncias danosas ou perdas
esperadas (mortos, feridos,
edificacbes destruidas e danificadas,
etc.), como resultado de interacOes
entre um perigo natural e as
condicoes de vulnerabilidade local
(UNDP, 2004).
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** Na navegacao mercante, o risco era relacionado com o aspecto
econdmico: prejuizos em expedicdoes mal sucedidas

* Final do oceano ou um abismo? Retorno nao era garantido

*» Riscos eram pessoais.




Dbabilidade neutra (gravidez, casamenio

» sociedade de risco
cias: sentido negativo

rrépgia de aI
i(;ls Ex aquemm




Relacao Geografia e Riscos: 1927, U.S. Army Corps of Engineering
Problema: inundacoes em areas urbanas e rurais

Proposta: Gilbert F. White prop6s o uso de solu¢6es nao-estruturais, como o
zoneamento restritivo de ocupacao.

Evidéncias: medidas estruturais podem falhar e dar falsa idéia de seguranca

|

Relacao homem-meio/sociedade-natureza

A década de 1980 é marcada por trés importantes mudancas:

- reconhecimento da relacao dos perigos naturais e o desenvolvimento
econémico

- papel do homem

- natureza multidisciplinar do tema

l

Década de 1990: Década Internacional para a Reducao de Desastres Naturais

S

3 ‘ CONTEXTO HISTORICO Ao

odesastres -
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% Concepcao ‘construtivista’: considera o risco como construcao
social a exemplo de Giddens et al (1991) e Beck (1992)

% Concepcao ‘realista’: o risco pode ser quantificado e
objetivamente localizado
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O risco deve ser entendido como:

( ) Potencial
( ) Possibilidade

(x ) Probabilidade

Mudanca conceitual até pela propria United Nations International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR) entre as publicacoes realizadas entre os anos 2002 e 2004.

Tife probability ofharmful consequences, or expected loss (of lives, people injured, property,
livelihoods, e C activity disrupted or environment damaged) resulting from interactions between natural
or human induced hazards and vulnerable/capable conditions. Conditionally risk is expressed by the
equation Risk = Hazards x Vulnerability/Capacity. (UN/ISDR, 2002).

Ja no ano de 2004, a publicacao considerava risco como:

Conventionally risk is expressed by the notation: Risk = Hazards x Vulnerability. Some disciplines also
include the coneept=eiaxposure to refer particularly to the physical aspects of vulnerability. Beyond
expressi physical harm, it is crucial to recognize that risks are inherent or can be created
or exist within social systems. It is important to consider the social contexts in which risks occur and that
people therefore do not necessarily share the same perceptions of risk and their underlying causes
(UN/ISDR, 2004)
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Apesar da falta de unanimidade, algo € comum em todas as definicoes:
DANO AO HOMEM, /ato sensu

|

PRESENCA HUMANA

O conceito sempre implica a especificacao do tipo de processo a que uma
comunidade esta submetida. Risco a que?

Sociedade
vulneravel

Eventos
extremos




Geodesastres - Sul

> S

Existe risco zero?

( )Sim

(X) Nao

s Exposicao da populacao
+» Muitos estudos sobre risco focam apenas as perdas esperadas.

% O conceito de vulnerabilidade supre essa lacuna.






A etimologia de vulneravel vem do latim vulnerabilis que significa
“que causa lesao” e remete ao antepositivo vulner, o qual indica

“ferida” e é semanticamente conexo com o grego traiima, atos.
Logo, constata-se que o sentido de vulnerabilidade tem uma
conotacao negativa e esta relacionado sempre com perdas.
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“+ Por muito tempo, a vulnerabilidade era considerada
erroneamente como sinénimo de risco.

% O conceito incorporado na década de 1970 e ampliado na
década seguinte.

“* Necessidade de compreender a sociedade e seus diferentes
graus de vulnerabilidade.

*» Vulnerabilidade a diferentes processos.
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Condition,sf termined by physmal social, econohnlc Emd ehwronmental :

factors or processes which increase the susceptibility of a community to

the impact of hazards (UNDP, 2004).
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Vulnerability is generally interpreted in the risk and disaster 'a'rea as
referring to a series of socially constructed characterlstl >s that make
society susceptible to damage and loss and face dif s in recove
autonomously (CEPREDENAC 2006)* e ST
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Grau desperda para um dado alen 4:;:'-4:3 * -_-
uma'determinada area passi A.ﬁ* ‘-*._._. fetada
L processo. (NHNISTEEIQM D. -.,,,;l 006)
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Abordagens sobre vulnerabilidade

Vulnerabilidade multidimensional englobando
aspectos fisico, social, econémico, ambiental
e institucional

ulnerabilidade como estrutura mudltipla:
suscetibilidade, capacidade, exposicao,
capacidade de adaptacao

Vulnerabilidade como abordagem
dualistica de suscetibilidade e
capacidade

Vulnerabilidade
como probabilidade
de sofrer danos

Vulnerabilidade
como um fator
interno  do  risco
(vulnerabilidade
intrinseca)

Birkmann (2005)



% Aspectos socio-econémicos
- Densidade Populacional
- Distribuicao de renda

- Educacao

+ Aspectos estruturais
- Redes de infra-estrutura
-Tipologia das edificacoes
- Falta de planejamento

-Uso e ocupacao do solo

% Percepcao do risco

Quais sao os fatores que potencializam a vulnerabilidade?

Escala
A
Nacional =T~
Estadual ==
Municipal
Comunidade ==
Unidade o=
habitacional
Ser humano ==
Fisico < R I IR R
. ~\’Z7‘Q N ’b-o’ \\.\> ko.) &\0 *Q,KO (;\& QQ) Qo
Funcional O P O S ISP
L Q\Ib' Q/b O & ,@r’ OO & ((\(\ N
Econdémico ¥ (ﬂ\\(b S
. N O
Género &Q}?J

Administrativo

S
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Vulnerabilidade é sinbnimo de pobreza?

( )Sim
(X) Nao

A vulnerabilidade nao é uma tautologia da pobreza. Essa nocao € amplamente
combatida por diversos autores (CARDONA, 2003; BLAIKIE et al, 2004; BLAIKIE et
al, 1993; HAMZA e ZETTER, 1998; CANON, 2002; BANKOFF et al, 2003; WILLISON e
WILLISON, 2003; NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2006; GLADE e CROZIER,
2005, LEON, 2005).

A pobreza e a vulnerabilidade sao condicOes sociais que se reforcam mutuamente.

Parcela significativa da populacao é vulneravel, apesar de nao ser considerada
pobre de acordo com os critérios estabelecidos pela linha da pobreza.
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Ambiente urbano: sinergia dos riscos

As grandes cidades tém se tornado palco de varios tipos de risco.

“Terremotos: colapso do sistema de abastecimento de agua,
rompimento de canos de refinarias de petrdéleo, ou provocar incéndios
generalizados;

“ Inundacoes: rompimento de diques ou reservatoérios; proliferacao de
doencas.

< Escorregamentos: impedimento do trafego de estradas e ferrovias,
isolando comunidades inteiras.

Os moradores da Cidade do México tém mais receio da morte com
explosoes de gas, do que propriamente com os terremotos.

A populacao ao morar nas cidades perde a consciéncia sobre os
perigos?
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Quais grupos sao os mais vulneraveis aos desastres naturais?

De acordo com Morrow (1999):

os mais velhos

os impossibilitados fisica e mentalmente;

familias chefiadas por mulheres;

residentes recentes como imigrantes e migrantes;
criancas.

%

*¢

7 7 K/ K/
0’0 0’0 0’0 0’0
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Como reduzir a vulnerabilidade?

Aumentar a resiliéncia das populacoes

+ ldentificar areas de risco e proibir a ocupacao

« Edificacoes e infra-estrutura preparadas para os perigos
«Preparar a populacao: cultura de prevencao de riscos

« Desenvolver sistemas de alerta
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Acoes

+*Década de 1990: Década Internacional para a Reducao de Desastres
Naturais

+1994: Estratégia e Plano de Acao de Yokohama

+2000: Estratégia International de Reducao de Desastres (EIRD)

+2005-2015: Marco de Acao de Hyogo

Objetivo: reduzir até 2015 as perdas ocasionadas pelos desastres, em
termos de vidas humanas e bens sociais, economicos e ambientais das
comunidades e dos paises



CONCEPCAO DE MEDIDAS NAO-ESTRUTURAIS

“*Educacao
“Politicas publicas

**Planejamento territorial

o E
= L L
| ar
i 4 L ]
=8 e )
: - .'.. A
¥
i S
e

ESCUELA SEGURA EN
TERRITORIO SEGURO

DUCLIWENTO PRELMWINAS
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UNNERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA —UFSC
CENTRO UNIWERSITARID DEESTUDOS E PESQUISAS SOBRE

DEZASTRES - C
DEPARTAMENTO DE ENGENHA

PROGRAMA: URBANIZACAD, REGULAR
DEASSENTAMENTOS PR

PLANO MUNICIPAL DE
'~ DERISCOS - P

PLANO MUNICIPAL DE REDU

RISCO DE VITORIA - H

~ 2° ETAPA:
cdo do Plano Municij
Redugédo de Risco - PMK

2.2 - Relatdrioc Parcial do

2.2.2 - Discussdo com as comunidades

MAPEAMENTO
DE RISCOS
EM ENCOSTAS E

MARGENS DE RIOS
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Prevencao de Riscos de

ﬁ
Prefeltura Munldpal de Vitirla

IFFEST

Bomahe fasi te e -tansa 4 Tameiog 4

Qutubro de 2007

Deslizamentos em Encostas

Guia para Elaboragdo de Politicas Municipais
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SISMADEN - Sistema de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais

& SISMADEN - Sistema de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - Mozilla Firefox E]@
Arquivo  Editar  Exibir  Histdrico  Faworitos Ferramentas  Ajuda &J
%. @ / &@ o_) | J  hitkp: g femr, dpi.inpe brfsismaden) w2 |‘ Google P
Mais wisitados ,Guia répido @Ultimas nioticias @3 Tempo Agora (Previss @UNOSAT: Maps @SUSGS Mewsroom @UOL @Springarunk— All Searc I
SIStema de Monitoramento e Alerta de DEsastres Naturais
EHome SISMADER & um produto de software, um sistema computacional, baseado =g
——— em uma amitetura de serigos, aberta, que prové a infra-estrutura —Moticias ——————————
M oownioad téchologica necessatia ao deserwolvimento de sistemas operacionals
para monitoramento de alertas de riscos ambientais. O SISMADEN prove CONVITE
M orquitetura semdgos para busca de dados atuais através da intermet e sua
i incorporagdo @ base de dados do sisterna de alerta; serigos para "| ESCUELA DE FPRIMAYERA
N tratarfanalisar em tempo real dados novos e verificar se uma situagdo de | SOBRE SOLUCIONES
Moocumentos risco existe, alravés de uma comparagdo com mapas de risco ou de um ESPACIALES PARA EL MANEJD
— modelo definido; servigos para executadeditaricriar novos modelos de isco | DE DESASTRES
.EKQI!!}E!E}S e alerta; servigos para criagdo e nofificagdo de alerta para os usuarios do NATURALES ¥ RESPUESTAS
— sisterna em operagdo enfre outros servicos basicos e avangados. DE
Mequipe EMERGENCIASINUNDACIONES”
Local: INPE-CRS-Santa Maria,
—Operagdo do Sisterna RS-Brasil
M contato Periodo’ 02 2 12 de Septiembre
A operagdo do sisterna de aleda requer o acesso a dados atuais de 2008
de ohservagdo e previsdo, além de mapas de risco das areas
Ay dos Astronautas, 1,753 ! i 7 ]
.rqu;;fa S observadas ou de madelos mateméticos gque definam os riscas. Informages : [
550 José dos Campos - 5P . -
Brasit # Operadores do Sistema: Os operadores do sisterna séo
. organizagies que monitoram a possibilidade de ocorréncia
Tel: 85 (12) 39458511 dogdesasgtres q p B T e
* Clientes dos Alertas: Os clientes dos alertas do sistema
540 05 agentes gue tem a competéncia para executar as
aglies preventivas para a diminuigdo de perdas no caso da
ocarréncia do desastre
Terralib
—Base de Dados
# Datlos dindmicos - informarm sobre a condicdo de varidveis TelTG
obtidas em intervalos de terpo pré-determinados
+ Datlos estaticos - contdém  informagdes  sobre  as
pré-condiglies necessarias para a ocordncia de um
desastre. Sua atualizagdo deve ser realizada sempre gue
uma pré-condicdo é alterada ou guando o modelo de
ocarréneia do desastre é atualizado.
® Dados adicionais - outtas informacdies gue audliem a
localizagdo das 4reas de risco e das populagdes ou
equipamentos vulneraveis ao desastre analisado.
Ti
[ -
Concluido @ 3 | 0 Agora: Nublado na maior parte do kempo, 11% C > :_ Seq: 20°C | Ter: 21°C - y




$5
v

Geodesastres - Sul
INPE - CRS

Muito Obrigada!
Muchas Gracias!

Silvia M. Saito
silvia.saito@crs.inpe.br



